Municipio de Vera Cruz do Oeste

CNPJ: 78.101.821/0001-01

ESTADO DO PARANA

ANEXO |
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - OBJETO DA CONTRATAGAO

Oxigénio de uso medicinal para atendimento aos pacientes em tratamento domiciliar,
residentes do municipio, ambulancias e nas Unidades Basicas de Saude do Municipio de Vera
Cruz do Oeste - PR.

2 — SECRETARIA REQUISITANTE
Secretaria Municipal de Saude.

3 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE

Considerando que a saude publica é direito fundamental do cidadao e dever do
Estado, devendo esta ter uma estrutura adequada e eficiente para seu pleno exercicio.

Considerando o art. 196 da Constituicao Federal - “A saude é direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugao do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua
promocao, protecdo e recuperacao.

Considerando que a aquisicao do oxigénio medicinal € de suma importancia visando
restabelecer as condigdes respiratérias aos pacientes do Sistema Unico de Saude do Municipio
de Vera Cruz do Oeste acometidos por transtornos que impossibilitam resposta rapida do
organismo.

Considerando que o municipio tem um grande numero de pacientes que fazem uso de
gas medicinal (oxigénio) nas Unidades Basicas de Saude, ambulancias, tratamento domiciliar,
na realizacdo de terapias profilaticas ou curativas de diversas doencas, problemas
cardiorrespiratorios, dentre outros.

Considerando que é indiscutivel a importancia dos servicos de saude, os quais
constituem, ao lado de uma série de outros, fator de extrema importancia para a qualidade de
vida da populagdo, atendendo a demanda junto a Secretaria Municipal de Saude de Vera Cruz
do Oeste, garantindo assim a continuidade e ampliacdo na prestacao dos servicos publicos
essenciais no Municipio.

Considerando o aumento da demanda por oxigenoterapia no atendimento domiciliar,
especialmente em pacientes com doengas pulmonares cronicas (DPOC, COVID-19, fibrose
pulmonar, entre outras doengas e/ou problemas cardiorrespiratérios), e também em pacientes
oncologicos.

Considerando a necessidade permanente de oxigénio medicinal nas UBSs e
ambulancias para atendimento de urgéncia e estabilizagdo de pacientes, bem como garantir a
continuidade dos atendimentos conforme diretrizes da atencao basica e domiciliar (SUS).

Considerando que o fornecimento de oxigénio medicinal € um direito garantido aos
pacientes que sao atendidos pela saude publica, ou seja, pacientes que fazem tratamento pelo
SUS - Sistema Unico de Salde e/ou que necessitam de transporte via ambulancia, e a
auséncia do mesmo compromete a prestacao de servigos essenciais colocando vidas em risco.

Considerando que a agao esta inserida no Plano Municipal de Saude - Diretriz n°® 4 —
Fortalecimento da Politica de Assisténcia Farmacéutica — Objetivo n® 4.1 — Promover o acesso
da populacdo aos medicamentos contemplados nas politicas publicas e ao cuidado
farmacéutico.
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Requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugcao, a fim de atender a demanda:

Descrigao Técnica do Objeto - Oxigénio Medicinal de 7m?3; 3m3 e 1m3:

Cilindros com capacidade de 7.000 litros;

Cilindros com capacidade de 3.000 litros;

Cilindros com capacidade de 1.000 litros;

Fabricados em aco ou aluminio, com pintura verde e identificacdo conforme
normativas;

Contendo oxigénio medicinal grau USP, pureza minima de 99,5%;

Equipados com valvula de seguranca e mandmetro (fluxédmetro opcional).

Disponibilidade do objeto e local de entrega/Prestacao de servigo:

O fornecimento devera ocorrer de forma continuada, com fornecimento dos cilindros
em regime de comodato, devendo a contratada realizar a entrega na Secretaria Municipal de
Saude, Rua Antbnio Carlos, 157, centro, na cidade de Vera Cruz do Oeste no horario das 07:30
as 11:00 e das 13:00 as 16:30 mediante autorizagao de fornecimento.

No preco ofertado, deverdo estar incluidos todos os custos diretos e indiretos,
inclusive seguro, impostos, taxas e outras despesas que incidam ou venham incidir no
fornecimento e prestagao dos servicos.

¢ Vigéncia:

A contratada devera iniciar a entrega do oxigénio medicinal apds o inicio da vigéncia
da ata de registro de pregos e/ou contrato. O oxigénio medicinal sera solicitado
parceladamente, conforme a necessidade da Secretaria Municipal de Saude, pelo periodo de
01 (um) ano, podendo ser prorrogado.

¢ Padrao minimo de qualidade:
Os produtos/cilindros devem possuir data e o namero do lote, data de fabricacao,
prazo de validade e ter as especificagdes técnicas com conformidade com as normas da ABNT
(NBR 12962 e 12274) e a RDC n° 69/2014 da Anvisa.

¢ Qualificagao técnica:
A contratada devera possuir certificado da Licenca Sanitaria Estadual ou Municipal;
Apresentar um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado devidamente identificada, em NOME DA EMPRESA DECLARADA
VENCEDORA, relativo a execugao de forma satisfatoria dos servicos de entrega de oxigénio
medicinal, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente
licitacao.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado buscou identificar as possiveis solugdes para atender ao
objeto do presente estudo, concluindo que existem as seguintes possibilidades:

. Locagao mensal dos cilindros com fornecimento de gas;

. Comodato (empréstimo dos cilindros) condicionado a compra da recarga;

. Venda direta dos cilindros e contratagdo independente das recargas.

Também buscou-se identificar as melhores praticas, tecnologias e inovagdes
disponiveis no mercado que poderiam ser aplicadas, chegando-se a conclusdao que para
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atender ao objeto deste estudo realizaremos a aquisicdo de oxigénio com cilindros em regime
de comodato se mostra a opgéo operacionalmente mais vantajosa.
Verificou-se ainda que as aquisi¢des foram realizadas através de Pregéao Eletronico.
Obs.: As pesquisas foram realizadas no Portal Nacional de Compras Publicas.

6 — DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Apos analise das solugdes apresentadas, e sabendo da necessidade da referida
aquisi¢ao, a solucdo que se mostra adequada € a aquisi¢gdo de recarga de oxigénio medicinal,
com fornecimento de cilindros em regime de comodato, em conformidade com as normas
técnicas e recomendagdes da ABNT, do Ministério da Saude a da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), ja descritos nos requisitos da contratacao, para atendimento das
necessidades das Unidades Basicas de Saude e pacientes do municipio em tratamento
domiciliar.

A aquisicao viavel é através de Pregao Eletronico, Sistema Registro de Precos, critério
de julgamento por item, menor prego, com modo de disputa aberto e fechado, onde os
licitantes apresentarao lances publicos e sucessivos, com lance final e fechado, conforme o
critério de julgamento adotado no edital, de acordo com a Lei n° 14.133/2021, sabendo que o
item é considerado comum e disponivel no mercado.

A escolha pelo modo de disputa aberto e fechado justifica-se pela natureza do objeto e
pela busca por propostas mais qualificadas, promovendo o equilibrio entre competitividade,
estratégia de lances e seguranca na definicdo da empresa vencedora.

O modelo combinado de disputa aberto e fechado promove uma competicdo mais
estratégica, potencializando a obtencdo de lances mais qualificados ao final da disputa,
assegurando ao contratante a selegcdo da proposta mais vantajosa, em consonéncia com 0s
principios da eficiéncia, economicidade, isonomia e interesse publico.

A escolha considera a complexidade da composicdo dos precos praticados no
mercado, envolvendo prazos e exigéncias sanitarias e Anvisa, fatores que impactam
diretamente na formacao de precos e nas estratégias comerciais dos fornecedores.

Diante disso, a utilizagdo do modo de disputa aberto e fechado mostra-se
tecnicamente justificada, sendo o mais adequado ao objeto licitado.

O oxigénio medicinal devera ser fornecido por empresa idénea, evitando atraso na
entrega e garantindo o atendimento aos usuarios.

Um dos objetivos da contratada sera entregar o oxigénio sempre que 0s mesmos
forem solicitados, dentro dos padrées de qualidade e na quantidade solicitada, atendendo as
especificagdes e respeitando os prazos que serdo estipulados no Termo de Referéncia.

O Contratante designara o fiscal, 0 qual acompanhara a entrega do produto no local
indicado.

7 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As quantidades foram baseadas nas ultimas licitagbes com 0 mesmo objeto com um
acréscimo de 32% para o item 01- 7m3, e 20% para o item 02 — 3m?, porém o quantitativo
indicado representa apenas mera previsdo de utilizagdo, n&o vinculando ao consumo total dos
itens, nem a um quantitativo minimo a ser solicitado. A quantidade a ser utilizada é
imprevisivel, uma vez que nao se consegue ter controle sobre quantos pacientes necessitarao
do produto, bem como as quantidades demandadas, tornando-se inviavel estabelecer uma
previsdo exata de consumo, sendo necessario adotar medidas flexiveis de planejamento e
abastecimento.

— Rua Rui Barbosa, 202 — Fone/Fax (045) 3267-1131 — e-mail: administracao@veracruz.pr.gov.br - CEP 85845-000 — Vera Cruz do Oeste - Parana—



mailto:administracao@veracruz.pr.gov.br

Municipio de Vera Cruz do Oeste

CNPJ: 78.101.821/0001-01

ESTADO DO PARANA

Os quantitativos serdao solicitados conforme a necessidade para atendimento da
demanda de cada usuario, bem como nas UBSs e Ambulancias.

Para o item 01 — Oxigénio medicinal 7m?3, calculou-se a média de consumo mensal até a
presente data e acrescentou um percentual de 32% como margem de seguranca, tendo em
vista que este item é o mais utilizado em pacientes atendidos e demais pacientes que poderao

vir a utilizar.
Total licitado anteriormente Acréscimo Total com acréscimo
32%
5.250 1.680 6.930

Para o item 02 — Oxigénio medicinal 3m*® calculou-se a média de consumo mensal até a
presente data e acrescentou um percentual de 20% como margem de segurancga, tendo em
vista que este item é o0 mais utilizado nas ambulancias.

- . Acréscimo Total com acréscimo
Total licitado anteriormente
20%
75 15 90
Para o item 03 — Oxigénio medicinal 1m?® utilizou-se a mesma quantidade licitada
anteriormente, tendo em vista que este item € utilizado esporadicamente.
- . Acréscimo Total com acréscimo
Total licitado anteriormente 0%
(o]
63 0 63

Nota — A Secretaria Municipal de Saude optou pela recarga de cilindros com capacidade
de 1 m® e 3 m? considerando que esses volumes sao utilizados em ambulancias e
veiculos de transporte de pacientes. Ja os cilindros de 7 m® destinam-se ao uso
domiciliar, sendo entregues pelos motoristas da Secretaria Municipal de Saude.
Ressalta-se que o acesso as residéncias nem sempre é facilitado, o que pode dificultar a
entrega do produto, justificando a escolha desses volumes. Ademais, os cilindros de 7
m?® apresentam maior facilidade de manuseio, especialmente no carregamento e
descarregamento por parte dos motoristas da saude.

Atualmente o municipio atende em torno de 12 (doze) pacientes que fazem o uso de
oxigénio, porém esse numero pode aumentar ou diminuir ao longo do tempo, uma vez que,
como ja citado, a demanda depende da evolu¢cdo de cada tratamento e também as novas
demandas que surgem com novos pacientes que poderado fazer o uso de oxigénio durante o
periodo de vigéncia desta contratagao.

Além dos pacientes atendidos, utiliza-se oxigénio nas ambulancias, as quais
transportam pacientes para outras localidades.

8 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
Cada recarga é vendida pela proporgdo do metro cubico por ordem da ANVISA, uma
vez que ha discriminacdo em cada carga de oxigénio medicinal, para que seu faturamento
possa ocorrer de forma precisa. Sendo assim, no valor apresentado cada recarga deve ser
multiplicada o valor unitario do metro cubico pela metragem cubica especificada do devido item.
| ITEM | ESPECIFICAGAO UNID. | QDE. | VALORM* | VALOR
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MEDIDA TOTAL

01 Recarga de oxigénio medicinal 7m?3, | M3 6.930 | R$62,14 R$ 430.630,20
com fornecimento de cilindro em
regime de comodato

02 Recarga de oxigénio medicinal 3m?, | M3 90 R$ 83,33 R$ 7.499,70
com fornecimento de cilindro em
regime de comodato

03 Recarga de oxigénio medicinal 1m?3, | M3 63 R$ 102,00 | R$ 6.426,00
com fornecimento de cilindro em
regime de comodato

O Valor total estimado é de R$ 444.555,90 (quatrocentos e quarenta e quatro mil
quinhentos e cinquenta e cinco reais e noventa centavos).

Os valores foram pesquisados através da cesta de precos do Sistema LF Solugbes
(https://app.sistemaslf.com.br/cesta pregos/cestas), conforme anexo | — mapa de apuragao de
precos.

A metodologia utilizada foi a média de precos.

9 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

O art. 40, § 2° da Lei Federal n° 14.133/2021, orienta que a licitagdo, sempre que o
objeto for divisivel e verificado ndo haver prejuizo para o conjunto da solugdo ou perda de
economia de escala, seja executada por item, ampliando assim a competitividade do certame,
de modo a alcancar os resultados pretendidos e atender as necessidades.

O parcelamento do objeto em itens se mostra uma opgao viavel e ndo representa
perda de economia de escala, bem como visa propiciar a ampla participagao de licitantes que,
embora nao dispondo de capacidade para o fornecimento ou aquisigao da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagao a itens.

10 — CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Para que o objetivo desta aquisicdo seja alcangado, ndo serdo necessarias outras
contratacdes correlatas e/ou interdependentes.

11 — ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

Foi realizada pesquisa de mercado, definicido da melhor solucdo e na sequéncia o
planejamento para a aquisigao.

O municipio nao possui Plano de Contratacées Anual.

Considerando que a agao esta inserida no Plano Municipal de Saude - Diretriz n°® 4 —
Fortalecimento da Politica de Assisténcia Farmacéutica — Objetivo n® 4.1 — Promover o acesso
da populacdo aos medicamentos contemplados nas politicas publicas e ao cuidado
farmacéutico.

12 - RESULTADOS PRETENDIDOS
Pretende-se, com a aquisigao de oxigénio:
Evitar a interrupcao do fornecimento de oxigénio a pacientes em risco;
Atender novos pacientes que venham a fazer uso de oxigénio;
Atender as situagdes que se faca necessario o uso de oxigénio em pacientes; e
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Garantir o suporte em UBSs e ambulancias para estabilizagdo de pacientes com
insuficiéncia respiratéria.

Vale ressaltar que os gases medicinais, também chamados de gases terapéuticos, sdo
considerados medicamentos e sao utilizados na area da saude, tendo como objetivo ventilar,
oxigenar ou até mesmo anestesiar o paciente ou aliviar a dor do mesmo quando de um ato
doloroso. Além disso, o oxigénio também é usado para tratar infecgbes respiratorias agudas,
tendo amplo uso em toda a area hospitalar, nos servigos de emergéncias e de reanimacao de
pacientes. O ndo suprimento destes gases medicinais para a unidade de saude expde os
pacientes ao risco de ter a situagdo de salude comprometida e/ou agravada com a possibilidade
de ocorréncia de sequelas, ou ainda, morte.

13 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Verificar junto a contabilidade, anteriormente a aquisicdo, a disponibilidade de
recursos;

Nomear Gestor e Fiscal da contratacao;

Capacitar Gestor e Fiscal sobre as exigéncias da Lei Federal n° 14.133/2021.

14 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A aquisicdo n&o possui relevantes impactos ambientais e entende-se que é de
responsabilidade da contratada o cumprimento das boas praticas de sustentabilidade,
contribuindo para a racionalizagdo e otimizagédo do uso dos recursos, bem como a reducéo dos
impactos ambientais.

Os produtos/materiais ofertados devem ser produzidos por fabricantes
compromissados com o0 meio ambiente, que mantenham programa continuado de
sustentabilidade ambiental, e que cumpram com a legislagao ambiental pertinente ao objeto.

15 — VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

O objeto aqui exposto é a aquisicao de Oxigénio de uso medicinal para atendimento
aos pacientes em tratamento domiciliar residentes do municipio, ambulancias e nas Unidades
Basicas de Saude do Municipio de Vera Cruz do Oeste - PR.

Viabilidade Técnica:

Com uma populacédo estimada de cerca de 8.000 habitantes o municipio conta com
UBS e equipe de Estratégia Saude da Familia (ESF) e com demanda identificada de pacientes
com doengas respiratérias crénicas (DPOC, asma grave, COVID-19) entre outras doengas e/ou
problemas cardiorrespiratérios, bem como situa¢des de cuidados paliativos, que necessitam de
suporte de oxigenoterapia. Sendo tecnicamente viavel instalar e manter cilindros portateis ou
concentradores de oxigénio para uso domiciliar e ambulancias, e se ter suprimento regular de
oxigénio para UBS com armazenamento seguro.

Viabilidade Socioeconémica:

A compra de cilindros, concentradores e equipamentos auxiliares traz custos
operacionais como a reposi¢ao de oxigénio, manutencgao e logistica, porém apresenta redugao
de internagdes hospitalares, diminuindo o custo para o SUS com internagdes, atendimento
humanizado em domicilio e mais qualidade de vida para o paciente e menor sobrecarga da
rede hospitalar regional.
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Atender principalmente populagbes vulneraveis (idosos, pessoas com doencgas
cronicas, etc.), fortalecer a atencédo primaria e o atendimento humanizado e a geracéo de
empregos indiretos (logistica, manutengao, técnicos de saude), sdo alguns dos impactos
sociais que esta aquisicdo/contratacdo apresenta.

Financeiramente a aquisicao/contratacdo pode ser financiada via recursos federais,
emendas parlamentares e programas do Ministério da Saude.

Viabilidade Ambiental:

Positivamente ha a redugdo no deslocamento de pacientes para hospitais (menos
emissdes) e a menor utilizagdo de recursos hospitalares (energia, descartaveis). Mas deve
haver o gerenciamento adequado dos residuos dos cilindros (metalicos e quimicos) e o
armazenamento seguro dos cilindros pressurizados conforme normas da ANVISA e ABNT. Ou
0 uso de concentradores de oxigénio com menor impacto ambiental em comparagdo com
cilindros convencionais (ndo geram residuos gasosos).

A aquisicdo de oxigénio de uso medicinal para atendimento aos pacientes em
tratamento domiciliar, residentes do municipio, ambulancias e nas Unidades Basicas de Saude
do Municipio de Vera Cruz do Oeste — PR é viavel tecnicamente, socioeconomicamente e
ambientalmente, trazendo vantagens significativas para o sistema de saude local, promovendo
o cuidado domiciliar, redugao de internacdes e melhora a qualidade de vida da populagdo, com
impactos ambientais controlaveis e gestao segura dos insumos.

Diante disso, recomenda-se a implementacéo imediata do processo de aquisigcdo, com
base na real necessidade do municipio, observando os critérios legais e técnicos aplicaveis.

16 — ANEXOS
- Mapa de apuracao de precos do Sistema LF Solucbes;
- Pesquisas unificadas do Sistema LF Solugdes.

17 — RESPONSAVEIS

O responsavel pela elaboragédo do presente estudo: Inéia Aparecida Forgiarini
Fantinel, Chefe do  Administrativo e  Agendamento, matricula: 65213,
ineia_fantinel@hotmail.com.

18 — ASSINATURA

Inéia Aparecida Forgiarini Fantinel
Chefe do Administrativo e Agendamento

Vera Cruz do Oeste, 07 de abril de 2026.
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